HALO ES LABIRINTUS 1 


A z olvaso joindulatat, sot ml TOBB: erdeklodeset megnyerni az alaptantervrol 
/\ szolo beszeddel - lieroikus vallalkozas. A NAT-rol szolo beszedmod 
JL JL ugyanis meglepoen azonos problemagocokat 2 , kovetkezeslceppen az ezek 
megnevezesere szinte allandosult szofordulatokat tartalmaz, es sokkal inkabb a 
„mar megint es meg mindig” (regi bajok uj kontosben) erzeset, mint a felfedezok 
„heureka” elmenyet idezi fel az olvasoban. Miert van ez lgy? Miert tunik agyonbe- 
szeltnek es megis at nem beszeltnek? Megtortent, megtortenik-e a NAT-rol valo 
gondolkodas terenek kiterjesztese a mindenkori jelenen tul a multbeli okok es a 
jovobeli kovetkezmenyek laneolatara? Megtortenik-e az innovacios elfogultsagot 
felvalto targyilagos hangnemu merlegelese mind az altalanos kepzes, mind a szak- 
oktatas szempontjabol, a sajnos meg alulertekelt tantargypedagogiai munkaba- 
vetelc, a tanitas es tanulas tartalmait es az iskolai programokban valo minosegi 
kozvetlthetoseget megfogalmazo didaktikai merlegelese? Megtortenik-e annak a 
komolyan vetele, liogy amilyen lesz a magyar „tartalomipar” (tantervek, tankony- 
vek ? taneszkozok, elektronikus kepzesi tartalmak stb.) ? olyaii is lesz az iskola jovo- 
je? Tudjuk-e, mit kellene tudnunk ahhoz, liogy a „Vegul is milyen lenyegi es mely- 
rehato valtozasokat okozott a NAT es a kdzoktatas mely szintjen?”-fele kerdest 
jogosan tegyuk fel? Vizsgalhato-e egyaltalan izolaltan, a kdzoktatasi szereplok 
kulon-kulon intezkedesi kompetenciajara (azaz egy-egy nezopontra) szukitve? 
Tudjuk-e, milyen merteku es iranyu a tanari fluktuacio, mikozben a NAT egyutt 
marado es egyuttmukodo tantestiiletekre szamit? 

A NAT tarsadalmi erintettsege, kovetkezeskeppen temava valasa - mufajabol 
kovetkezo nyilvanossagarial es szabalyozasi hataskbrenel fogva - sokszorosa a ko- 
rabbi tantervekenek. Mediatizaltsaga 3 es az 1989-tol tarto tortenete felfoghato egy- 
reszt egy olyan - nem tul siirure szovott - haldkent, amelyen rendre femiakadnak es 
lathatova valnak a magyar kozoktatas tartos problemai, masreszt olyan labirintiis- 
kent , amelynek a hosszu es faradsagos bejarasaba - egjTajta megkeriilheteden tan- 
ligyi beavatasi teendokent - mindenki bhatatlanul belekerul, sokan azzal az Ester- 

1 Az irodalombol kolesonzott, neinileg atalakitolt haromtagu kifejezes Goethe Vonzasok es valasztasok cfniu 
regenyet idezi. 

2 Az MTV2 1998-as egyik szeptemberi Melyviz chnu ejszakai vitamusoranak egy szereploje szinte racsodal- 
kozo felismereskent fogalmazta meg azt a „doja vu” erzeset, hogy hat eve, ha nemikeppen mas szerepiokkel 
is, de szinte ugyanezekrol a kerdesekrol beszeltiink. A NAT altal felszinre hozott, illetve altala keltett prob- 
lemak katalogusat, azok szakmai es oktataspolitikai kontextusat a rendelkezesre alio valtozatok es dokumen- 
tumok tartalomelemzesevel lehetne feltami. Egy ilyen tipusu elemzes arra is valaszt adhatna, melyek az 
ismetlodo, tartos problemak, amelyek korbejarasa rendre megtortenik, melyek azok, amelyek a NAT fokoza- 
tos legitimaciojanak, majd eryenyes bevezetesenek folyamataban artikulalodtak, s vegiil melyek azok a 
kerdesek, amelyek mind ez idaig tavlatos hatasukat tekintve rejtve maradtak. 

3 A NAT mar a kezdetektol a magyar kozoktatas igazi mediaszereploje. A sajtokozlemenyek, a radios be- 
szelgetesek es a televizios vita- es tanaesado musorok meg feltaratlan halmaza nemcsak a megszolalo szerep¬ 
lok ervei miatt erdekes, hanem maga a teny miatt: az ilyen nagy aranyii tematizaltsag is kifejezi a kozoktatas 
es a szakmai, illetve a tarsadalmi nyilvanossag megvaltozott viszonyat. _ 
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hazy Peter altal megfogalmazott bizonytalan erzessel, hogy „meglehet, hogy ami 
masnak proszpekt, az nekem labyrinth.” 

Maganak a NAT-nak a keszulese, a hatasa, el nem fogadottsaga es elfogadasa, 
valtozatainak okai es legitimacies tdrteneseinek meg fcl nem tart mivolta reven 
maga is szdvevenyes halo, ez is okozza a nem beavatott foglalkozonak az emlltett 
labirintus-elmenyt. (Mielott az olvaso kepzavarra gyanakodna, hozzuk ossze a halo 
es a labirintus metaforat A labirintus lenyege, hogy a leheto legkisebb terben korul- 
irja az egymast metszo osvenyek ^halozatat, tovabbi lenyeges vondsa, hogy ilyen 
modon a kepzeletbeli utazot meg-megdllasra keszteti. Targyunk szempontjabol nem 
elhanyagolhato tovabba a labirintus vedmu szerepe sem.) 

Ha meg tovabb feszitjuk e metaforak teherbirasat, a labirintus-szeru olvasati, 
tajekozodasi logika 4 a NAT szerkezetebol is adodik, legalabbis mas olvasasi- 
megertesi utat kell valasztani az altalanos, illetve a reszletes muveltsegteruleti kove- 
telmenyek eltero cimzetu rovatainak megertesehez. Olvashatjuk vizszintesen a 
kovetelmenyeket egy-egy temakor terformajakent, tombjekent, de vertikalis kapcso- 
latokat keresve, fuggolegesen, egy idobeli tengely menten; ugyamgy szo szerinti 
ertelmeben es egymast erosito vagy eppen kiolto kdlcsonos bsszefuggesei szerint 
ertelmezve. Az utobbi jellemzo elmeny, ha a tananyag(ok) es a leginkabb altalanos 
minimalis teljesitmeny(ek) kapcsolata szerint elemezziik a szoveget 5 . E szovegertesi 
feladat a mufaj lenyegere tapint: koherens szoveg vagy kitoltendo helyek haloja? 

A kozoktatasban torteno barmely valtozasnak van egy kdlcsonos egymasra utalt- 
saga - ekkent NAT-ra utaltsaga is - s e kapcsolati szdvedekben a NAT jelentos 
helyet foglal el, anelkul azonban, hogy kepviselni tudna erne interdependens vi- 
szom^ban a megoldas lehetdseget Ilyen peldaul a NAT, a vizsgarendszer es az 
alapmuveltsegi vizsga, valamint az erettsegi vizsgakdvetelnlenyek viszonya. Ugy 
tflnik, hogy a vizsgakdvetelmenyeknek a NAT-tal kapcsolatban vagy „gondoskodo”, 
azt tovabbepito, vagy az azt feliiliro sajat prioritasai lehetnek. Az erettsegi vizsga 
szabalvzatanak reszekent megjelent altalanos tantargyi vizsgakovetelmenyek pel- 
daul reszben magnk is tantervi karakteruek, betoltve azt a hianyt, amit a tizedik es a 
tizenkettedik osztaly kozdtti kepzesi szakasz igenyel. 

A NAT allando javitasi igenye (vo. halokent egydntetubbre, surubbre szdvese, 
lazitasa vagy szorosabbra csomozasa), korrekciora szomlasa, tovabbi dokumentu- 
mokkal torteno ertelmezese legmelyebben kovetkezik a mufajbol es az eleve inte- 
raktiv szerepebol. Ghatatlanul viszonyba kell vele kerulni. Labirintus jelleget nem- 
csak a folytonos ertelmezesre szorulasa, ertelmezes- es tovabbgondolas 
nelktilisegeben a magara hagyatottsaga bizonyitja, hanem az is, hogy lenyegeben az 
integralo erejunek tetelezett „kozep” keresesenek egyfajta deklaralt szimbolumava 


4 A szerzo csak remeli, hogy az olvaso isineri a NAT teljes szoveget, ugyanis cz a NAT-rol szolo vitakban 
korantsem turit magatol ertetodonek. 

5 Az elobbi egyfajta holisztikus, a kepzes egesz folyamatat atfogo celtetelezesekre, a temakorokre, valamint a 
hatodik es a tizedik evfolyam vegere elerheto ketosztatu tudasszerzesi folyamatra osszpontosito globalis, a 
reszletes kovetelmenyek pedig kifejezetten elemzo olvasatot igenyelnek, a horizontalis es a vertikalis ertel¬ 
mezes egymasra vonatkoztatasat Szembeotlo, hogy masok az egyes rovatok cimzettjei. A „tananyag” resz¬ 
ben ismeretkoroket, ismereteket tartalmaz, a fejlesztesi kovetelmenyek a „csucsra jarathatosagot” a kepesse- 
gek es kompetenciak tekinteteben, a minimalis teljesitmeny pedig ligymond a meg elvarhatot/elvarandot irja 
koriil vagy rogziti. 
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valt (vo. a mufaj az alanyi jogosultsag 6 szintjen a minden tankoteles korunak jaro 
kepesseg es tudasbeli muveltseget tartalmazza). A jol ismert tarsadalmi konfliktus 
melyere hatolo kerdesrol van szo: a tanulas altal a kulturjavakhoz valo hozzaferes 
magas szinten (torvenyekben) kodifikalt alanyi jog, mikbzben az ellatmanyok (a 
tenyleges hozzaferest lehetove tevo eleteselyekre, valamint a gazdasagi es eletmino- 
segi megeleset szolgalo javakbol valo reszesedesre ez korantsem jellemzo. Masfele 
folyamatok segitik a jogosultsagokat es masfelek az ellatmanyokat, azaz nines egy- 
szeru parhuzam a jogosultsagok kiterjesztese es az ellatmanyok alaknlasa kozott 7 . 
Feltelieto, hogy melyrehato valtozasok fig 5 ^elhetok meg a diakok eletminosegeben, s 
nem is elsosorban a szegenyseg-gazdagsag tekinteteben, hanem a tarsas-tarsadalmi 
kotelekekhez valo viszonyukban. 

Maga az alaptantervi mufaj kenyszerito erovel szolit fel arra, hogy dialogikus 
viszonyt alakitson ki hozza az altala erintett, legyen az oktatastervezo stratega, a 
nemzetkozi tantervi vizeken navigalo vagy a munkaero arat kdltsegkent taglalo 
euroszakerto, a kozvetitett tudastartalmak meggyozo es hiteles voltan vagy az ezek 
liianyan meditalo tanar, az onkormanyzati jegyzo, a gyermeke iskolaztatatasanak 
helyet kereso sztdo, az iskolai megtarto erejet letkerdeskent atelo szakoktatas vagy 
az erosen valtozo motivaeioju diaksagot beiskolazo ginmazium. A NAT utani hely- 
zet ertelmezese egymast metszo korokben tortenik, kiilonbozo fokozatokban, a be- 
szeloket azonban valtozo mertekben ffiti a kommunikativ megegyezes ethosz<i. Nenl 
feltetelezlieto tehat egyetlen olyan kizarolagos ervenyu beszedmod, amellyel a NAT 
mibenlete es hatasa lelrhato. Feltehetoen igen sok NAT-kep el es hat, kuldn-ktilon 
jelmezben es szinpadon. Ig> r az erintettek altal hasznalt beszedmod is eltero, s e 
beszedmodnak esak egyik retege - elsosorban az oktataspolitikai hivatalos es a 
szakertoi szociologikiis - a kbzismert. A NAT-rol szolo beszedmod nemigen valto- 
zik, egyreszt a megszolalo szereplok azonossaga, masreszt a szakmai zsargon miatt. 
Ezert is adodik ter a sajnos meg meg nem irt oktataspolitika-tdrteneti, a szinten 
hianyzo dokumentalt esemenytorteneti vagy az eppoly fontos tantargypedagogia- 
torteneti elemzes mellett e szemelyes reflexioknak. Ahhoz, hogy a NAT-tortenet es 
a NAT-befogadastdrtenet szemelyes megelese reflektalhato es megirhato legyen 
(elbeszeleskent, visszaemlekezeskent?), meg nines meg az erlelo idobeli tavlat. 
Annyi azonban elmondhato, hogy a szemelyes szakmai elhivatottsagoknak, a ver- 
mersekletnek, ambicioknak, etikai donteseknek, a szemelyes helyzetertelmezesek- 
nek nagy szerepe volt a mufaj egeszenek es reszleteinek alakulasaban: 

A NAT - es mondhatjuk: dltalaban a pedagogia - megnyilatkozasi modja jellem- 
zoen performativ, azaz nem egyszeruen mond yalamit, hanem tenylegesen csinal 
valamit, peldaul hatalmat, jogot, befolyast ^akorol, elkotelezo; azaz igeretet tesz es 
kotelezettseget vallal. Mindez persze esak akkor ervenyes, amenn>iben bizonyos 
koriilmenyek adottak es bizonyos feltetelek teljesulnek, enelktil tires rituale, dekla- 

6 A jogosultsag es az ellathianyok kolcsonossegerol lasd Dahrendorf, R.: A modern tarsadalmi konfliktus. 

Gondolat, Budapest, 1994. "HT ■ ■- - 

7 A kotebzo iskolazasabaii: alanyi jogosultsagon jaro kozos alapkovetelmenyek mogott meghiizodo eg^dk 
gondolat az, hogy az ellatmanyok egyenlotlensegei - mint az iskolarendszer tarsadalmi es helyi beagyazott- 
sagabol es az egyeni motivaciok kulohbsegeibol adodo kulonbsegek - elfogadhatok, felteve, lia nem fordit- 
hatok at a jogosultsagok egyenlotlensegebe. Mas szempontbol egyfajta „ellatmanykenyszerit6 ? ’ szerepet is 
magara vallalt a NAT, liiszen ami kotelezo ervenyu, azt biztositani kell, ekkent a jogosultsag novekedese 
(peldaul inforiuatika, idegen nyelv, uszastanulasi lehetoseg, kezmuvesseg) nomiativ ereju az ellatmanyra 


nezve. 
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ratio marad. A NAT gerjesztette kerdesek leginkabb ez utobbit feszegetik, lgy pel- 
daul: Szabalyozasi ervenyessegu, azaz ervenyes kriteriumok alapjan betartando 
dokumentum-e a NAT, vagy onkentes magatartasi kodex? Szovegszeru kotodes-e a 
NAT-nak valo megfeleles (ide ertve uj kepzesi tartalmak kozvetitesenek kotelezett- 
seget), vagy egy bevezetonyi hivatkozasi pont? Vajon esszerubben es minoseget 
tekintve megitelhetobben mukodik-e a tanugy egy ilyen dokumentum, tovabba a 
tantigyi teret benepesito helyi programok birtokaban? Tud-e a NAT ertekelesi es 
minositesi kriteriumok nelkiil ugy mukodni egymagaban, hogy minden szabalyo¬ 
zasi funkciot modellszeruen osszefoglaljon a makroszinttol (a kozoktatasi rendszer 
szintjetol) az osztalytermi mikroszintig? Mi a kivanatos: egy muvileg letrehozott 
muveltsegteriileti elvu kultura, vagy a legalabb minimalisan sziikseges tudas-beli 
interdiszciplinaritas? Avagy mindez az oratervek iranti fel nem vallalt oktataspoli- 
tikai felelosseget alcazo kivanatos etlap? Az erintetteknek a tanligyi mindennapok- 
ban navigalo koznapi tudasa sokatmondo valaszokat adna e kerdesekre. Ugyanak- 
kor meg feltaratlan terulet a tanarok hallgatolagos tudasa, azaz a megvaltozott 
iskolai helyzet(ek) ertelmezesenek es uralasanak kepessege. Sokuk szamara a NAT, 
e derek naiv „ludany6”, amely maga ala sopri, el is fedi, homogenizalja a meglrasa 
es ervenybe lepese kozben eltelt hat ev alatt felhalmozodott problemakat. 


Torteneti adalekok 

Szogezzlik le, a NAT alakulastortenete, szociogenezise meg nines megirva. Ha a 
tdrtenethez sziikseges adalekokhoz jarulunk hozza, olyan atalakulas surujebe ju- 
tank, ahol a meroont legalabb az 1970-es es az 1980-as evekig kell visszaenged- 
nunk. Meg kell jegyeznunk, hogy az akkori reformlepesekrol joval tobbet tudunk 
meg, mint az akkori rendszer tenyleges mukodeserol. Nem tudjuk, hogyan hatott 
mar akkor a demografiai apaly, a gyerekek romlo eletminosege, a tanari palya vi- 
szonylag alacsony mobilitasa, hogyan tettek szert szivos tulelesre a regiok, iskolak 
kdzotti kulonbsegek, milyen jelensegeket hozott letre a tanugy hosszu szellemi 
oxigen hianya, s valojaban milyen minosegi hozama, hatasa es koltsege volt az 
1985-os torveny altal tamogatott palyazati rendszernek es a reszleges program-beli 
alternativitasoknak 8 . 

A NAT-ot elindito gerjeszto folyamatokban az oktatasiranyitasi rendszer megval- 
toztatasanak igenye, item a megismerese es ertekelese volt a jellemzo magatartas. A 
tortenesek kulcspontjai koze tartozik az 1980-as evek vegenek egyre gyorsulo hazai 
iskolaszerkezeti atalakulasa, a tobbpolusu, megosztott felelossegen alapulo deregu- 
lacios elvu oktatasiranyitas nemzetkozi mintainak megismerese, a tanitott hazai 
kepzesi tartalmak egy reszenek elervenytelenedese, a szakmai kontroll szetesese, az 
atfogo reformok erzekelt sikertelensege, ahogyan azt az 1993-ban megjelent ^4z 
oktatds jovdje es az enropai kihivas cimu kotetnek a 5 70-es, 5 80-as evek europai 
oktatasiranyitasi valtozasarol szolo gondolatmeneteben olvashatjuk: „Szamos kuta- 
tas igazolta, hogy az oktatas eredmenyesseget, legyen szo akar a tanitas es a taimlas 
minosegerol, akar a tarsadalmi hatranyok kompenzalasarol, rendkiviili mertekben 
meghatarozzak az olyan helyi, intezmenyi es egyeni szintu tenyezok, melyeket 


8 Az imiovacio es az altemativitas resziegessege itt azt jelenti, hogy az e korben tamogatott taiitargyi progra¬ 
mok ideologiai tabukat nem erintettek, nem erinthettek 
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makroszintu reformokkal csak kevesse, illetve aranytalanul nagy befeketetesek aran 
lehet megvaltoztatni. Az oktatas fejleszteserol valo gondolkodasban is a figyelem a 
makroszintu valtozasokrol a mikroszintu valtozasokra terelodott at Eloterbe kerult 
az iskolai szintu fejlesztes, a fejlesztespolitika fokuszaba az egyes intezmeny, az ott 
megtorteno problemaazonositas kerult. Jellemzove valt a keretjellegu szabalyozast 
eloiro torvenyek meghozatala, a valsagelharito funkciot betolto „elore inenekulo” 
reformpolitikara jellemzo sietseg, ezzel parhuzamosan e politikak bizon)1;alaii legi- 
timitasa, masfelol tarsadalmi tamogatottsaguk hianya. . . A keretjellegii szabatyozas- 
sal valoban elvesz szamos, korabban meglevo garancia. A reszletek tisztazatlansaga 
bizonytalan helyzetbe hozza a torvenyek vegrehajtoit - azaz a kulonbozo szintii tan- 
iigyi iranyitokat es tanari csoportokat, aranytalanul nag} ; felelosseget rakva vallaik- 
ra.” 9 (HalasZj p. 90.) E me^ozelitesben, jollehet a NAT-mufaj iranyitasi valsag- 
termek, mindazonaltal a helyzetre adott valaszkent igen melyrehatoan es hosszu 
idore meghatarozza a tantigyrol valo gondolkodast es beszedmodot. Teszi ezt ugy ? 
hogy szuksegszeriien igen sok kettosseg es idozitett problema epiil be a rendszerebe. 

A NAT tortenete lenyegeben a fokozatos jogosultsagnyeres a valtozatai altal. 
Tortenete a bizonytalan legitimacies folyamattal jellemezheto hosszu atmenetiseg 10 
tortenete, amelyet az egyeztetesbol kihagyott idoszakonkent mas-mas tarsadalmi es 
szakmai csoportok gyanakvasa kisert. Tortenete a megismeresen, vitatottsagan, 
hasznalatan keresztiili atitatodas, majd a kozoktatasi torvenybe epules tortenete 
(1993, 1996). A NAT miiltja meg nem idegen orszag, mai problemait reszben abbol 
a diagnozisbol lehet megerteni, amire a NAT az 1980-as evek vegen terapiat kinalt, 

Milyen legyen a tantervi mult jovoje? 

A ’80-as evek vegen a ,Jvfilyen legyen a tantervi mult jovojeT kerdes tunt auten- 
tikusnak 11 . Mindenesetre gyengiteni egy meg nem tudni milyen allami szabalyozas 
kozvetlen iranyitasi lehetoseget egy kozvetett erdekeben. E mellett majd ugyanolyari 
fontosnak latszott az a szandek, hogyan lehet dinamizalni az iskolai intezmeny 
szintjen meglevo, az iskola altal dekiaralt vagy a feltetelezheto rejtett szemelyes 
tudas-beli, kapcsolat-beli es intezmenyi szintu szervezesi tartalekokat. A kezdeti 
diagnozis a tantervi centralizmus, majd ennek lebontasa, mikozben a tantervnek a 
kepzesi tartalmakat es a tanorai torteneseket iigymond egy iranyba huzo mivolta 
mar akkor jo egy evtizede rogy^adozott. A helyzet persze - mint tudjuk - korantsem 
ilyen egyszeru, a betonfalunak lattatott maladozo epitmeny partallami kontroll alatt 
tartott eg)<tan)konyvnseggel es tabutemakkal parosult. A NAT elso igazi nyertese 

9 Halasz Gabor: Valtozasok az europai kozoktatasi rendszerek iranyitdsdban. In.: Az oktatas jovoje es az 
europai kihivas. Educatio Kiado, Budapest, 1993. 

10 A taniigyben jol ismert a hosszu atmenetiseg, s az ez alatt felhalmozodo turelmetlenseg es a folyamatokat 
fekezo magataildsok egyuttes jelensege. Ugyanis maga az iskolai let folyaniatossaga az, ami lehetetlenne 
teszi a „Tantervatalakitas miatt zarva!” tabla elhelyezeset annak minden kovetkezmenyevel egyoitt. Az 
atmenetiseg ugyanakkor szukseges gesztacios idoszak is, amely annak a kifejese, bogy a befektetett beruha- 
zas csak idovel kamatozik. 

11 A ’80-as evek vegen a taniigyben hasznalatos ugynevezett korrigalt tantervek lenyegeben a korabbiaklioz 
kepest joval kisebb peldanyszamban megjelent kis tantargyi ftizetek voltak, igen sok iskolaban szinte hozza- 
ferhetetlenek A tantargyak igen eitero szintuek voltak, nemelyekbe radikalisan uj tananyagok es didaktikai 
felfogasok epiiltek, masok joval kevesse reszesedtek ezekbol. A NAT tehat nem egy monolitikus minosegii 
tantervkinalatot valtott fel, ez is magyarazza a muveltsegteruletek es a tantargyak ma - meg szinten feldol- 
gozatlan - eitero erintettseget. 
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logikus kovetkezmenykent maga a tankonyvpiac lett. Ertheto, liogy viszonylag 
gyors nyertese ketsegteleniil az a szfera, ahol jelentosebb penzmozgas van: igy a 
tankonyvpiac, a tanartovabbkepzes es a szakertoi halozat. Hogyan lehet tavlatos 
nyerteseaz iskola belso vilaga? Talan egy integralo erejunek tetelczctt muveltseg- 
gondolat ebrentartasa, az e belso vilag nyilvanosabba valasa, a kepzesi tartalmak 
tarsadalmi relevanciajanak novekedese, a tanari mesterseg szakmai keszleteben az 
onreflexio erosodese, a falakon beliil a kepzesi felfogasok es tanargeneraciok ko- 
zotti parbeszed erosodese Altai. 

Ainikor a kezdeteknel szembe kellett nezni a tantervi iranyitas varatlan szetesese- 
vel es kezelhetetlensegevel (egyedi igenyek tomege, tartalmi erodalodas), akkor a 
helyzetet a NAT a tantervi dominancia intezmenyi felelossegu hangsulyozasaval 
ig}-ekezett kezelni. A helyi, intezmenyi szint felertekelesebol logikusan kovetkezik 
az e tekintetben erosen jellemzo innovacios elfogultsag, a nemikeppen 
utopisztikusan mindenoldalu szakertelmuve es kompetenciajuva novesztett tanar ? az 
onnon iskolazasi erdekeit pontosan ismero es azt nagyvonaluan vallalo helyi tarsa- 
dalom, s nemutolso sorban azuj tudasokra szomjas tanulo. 

Az elso nyilvanos NAT-valtozat (aleimeben az elso fogalmazvany) 1990res ugy- 
nevezett szekesfehervari vitajan a tanarokat valami olyan erzes fogta el, liogy itt 
nyitott kapukat dongetnek, ha csak az indivualis tanitasi szabadsagot igerik es a 
„helyit” (ertsd akkor: osztalytermit) legitimaljak (azt, ami iigyis van es tud lenni). 
Letrejott valami, ami tanterv es megsem tanterv, muveltsegi alap, de tdbb is, keve- 
sebb is annal, mint amibol ki-ki sajat tapasztalatai alapjan reszeltetni tudta a tanit- 
vanyait 12 . Ugyanakkor erzekelni lehetett, liogy a befogadok szamara lenyegeben 
minden uinak, egyesek szamara „felh6kakukkvarnak 5, ? masok szamara egy rovidE 
tett bdleseleti utnak, ekkent sok vonatkozasban radikalisnak tunt . Uj volt a szo- 
hasznalat, az addig megszokott vagy megunt es belulrol ervenytelenedett monolit 
beszedmod lielyett, meglepoek voltak a muveltsegi teriiletek elotti mottok (peldaul 
Platon, Horvath Mihaly, Hamvas Bela), a kepzesi ciklusok megnevezese (elemi 
szint, alapfoku szint es kozepfoku szint), s me^ogalmazasukban es szemleletukben 
iijak voltak maguk a tantargyi tartalmak. Fontos, meghatarozo teny, hogy 1990 
majusaban - az elso valtozat nyilvanos vitaja idejen - az ligynevezett helyi intez- 
menyfenntartorol ugyszolvan semmit sem lehetett tudni, ugyanis az elso onkor- 
manyzati valasztasok csak jo nehany honappal kesobb voltak. A 5 90-es NAT elo- 
szavaban, vitateziseiben jelzett harom piller, amelyre a szabad es demokratikus 
mag} r ar oktatasligy fejlesztese epulhet: a pedagogiai-pedagogusi autonomia, az 
alaptantervhez kapcsolodo alternativ tantervek, valamint a vizsgarendszer egyuttese 
targyaban valosagehai megnyilatkozasokra lenyegeben nem lehetett szamitani. 

A vita - az ajanlott szakertoi tezisekhez kepest - a NAT tenyleges mukodeset 
tekintve tehat ohatatlanul es egyben jozanul redukalt volt, elsosorban az akkori 
valtozat cel- es ertektetelezesere, szerkezetere (peldaul ciklusokra osztottsag es nem 
evenkenti tananyagbeosztas), a tizennyolc eves korig tarto kovetelmenyek letere es 
a kepzesi tartalmak kozlesenek modjara osszpontositott, valamint meg vegig nem 


12 Az elso valtozat esszeisztikus jelleget, s a szabadsag es a szabdlyozas kettossegenek tizenetet egykent jelzi 
az 1947-ben megjelent, Az europai ember nevelkedesenek tortenetehez cmiu konyv Kemeny Gabor idezete: 
„A szabadsag es kotottseg egymastol el nem valasztliato, egyinassal kiizdo lenyegek. A szabadsag es a 
kotottseg a valosag alapritmusa, ki- es belegzese.” 

13 Neinzeti Alaptanterv. Elso fogalmazvany. Szekesfehervar, 1990. p. 7. 
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gondoJhato motivumkent meg-megjelentek a „rnindenkinek szolas”, a minden tanu- 
lonak kotelezo jelleg es egy, a tanari tapasztalokban jol ismert strukturalisan es 
szocialisan megosztott tudaskdzvetito intezmenyrendszer ellentmondasai. A fel nem 
tett kerdesekbol, a meg nem beszelt temakbbl erezheto volt, hogy egy alapvetoen 
polemikus mufajrol van szo, s e polemiaban az egyik fel egyreszt joval tobbet tud 
legalabbis a nagylepteku trendekrol, az iranyrol, masreszt igazan lenyeges pragma- 
tikus, miikodescentrikiis dolgokat pedig 6 sem tud. A masik felnek, a tanaroknak a 
j ovoorientalt szakertokhoz kepest a mindenkori jelen ismeretenek kepviselete oszta- 
tottki. - 

A 5 80-as evek vegenek, 5 90-es evek elejenek idealizalt allapotkent tetelezesevel 
(rejtett innovacios, onigazgato es egyedi utakon ehhez penziigyi tamogatast megsze- 
rezni kepes erotartalekok fel tetelezesevel) szemben viszont realisabb a kep, ha lat- 
juk: felelodtek a korabbi tantervi tartalekok, a sziget-jellegu, izolalt altemativitasra 
cpulo modernizacios strategia dnmaga meritette ki az emberi eroforrasokat. E diag- 
nozist azonban a majd „orvosolni kepes” Igeretevel elfedte a tobb evig tarto, a veg- 
leges NAT-ra valo varakozas allapota. Az elso fogalmazvany vitajanak jellemzo 
elmenye volt tovabba a partallami tantervfejlesztebol ismert centrum es a periferia 
kuldnbsegenek elmosodasa, hiszen ha mas nem, az vilagossa valt, ho^ a NAT egy 
szakmai muhely, es nem az oktatasiranyitas ugymond hivatalos termeke. Az akkori 
helyzet elsosorban az iskolakritikara iranyulo innovativ nyelvhasznalatot es ervelesi 
rendszert tette lehetove, a teljesitmenycentrikus, fiinkcionalis, valamint az etikai 
elhivatottsagu, minosegerzekeny humanista (klasszikus) diskurzus a hatterben 
maradt. A kezdetek „intezmenynelkulisege” egyreszt felertekeite a keszitok szeme- 
lyes erofeszfteseit, masreszt gyengitette a szakmai megegyezesekhez szukseges 
targyalasi hatteret. 1990-tol ’92-ig, ahogyan a NAT munkalatai elore haladtak, a 
cimzettek kore egyre boviilt, a kitiintetett legitimacios bazis azonban mindvegig a 
tanarsag maradt. 

A muveltsegteruleti fiizetek formajaban megjelent masodik valtozat az orszag 
valamennyi iskolajahoz eljutott egy kerdoiv kisereteben, amely - tobbek kozott - a 
mufaj elneyezesere es a kdvetelmenytartalmak fontossagara-teljesitbetosegere ker- 
dezett ra. (A NAT mufajaba illonek minosittetett az a kovetelmeny, amelyet a vala- 
szolok 75 %-a elfogadott.) Ez a valtozat azert, hogy lehetove tegye a kdvetelmenyek 
szelektiv (szinte sorrol-sorra torteno) megiteleset, joval kevesbe volt koherens, mint 
az elso valtozat, s immar csak az 1985-os oktatasi torvenyben megerositett tankote- 
lezettsegi idoszak hataraig tartotta onmagat ervenyesnek. A valaszolok joval na- 
gyobb resze keriilt ki az allalanos iskolak korebol, a kozepfoku kepzes a „nem ne- 
kem koszontek” sajatos szituaciojaban erezte magat. Ok a szabadsag sokat hallott 
szirenszava helyett az onkorlatozast es a tobbfele iranyitasi elvtol (yo. vizsgakove- 
telmenyek) valo kdlcsonds fliggoseget olvastak ki a NAT-bol. Az adatok fenti logi- 
kaju kovetkezetes ervenyesitese a tartalmak egy reszeben megtortent, mas reszuk 
azonban, amennyiben a NAT-gondolat letalapjat erintette, nem jelent meg az atdol- 
gozas soran. Ilyen volt peldaul a valaszok iskolatipusonkenti elteresei kozti kiildnb- 
segek kezelese, a niindenkinek kotelezo idegen nyelvi tanulas irant megnyilvanulo, 
akkor igen jelentos tanari szkepszis, az egyes kovetelmenyteruletek amugy sem 
nagy koherenciajat tovabb csdkkento velemenyek, az ujabb tananyagtartalmak eg}^ 
reszenek alacsony elfogadottsaga. E folyamatban a NAT cimzettjei fokozatosan 
individualizalodtak, mikozben az egyedi (intezmenyszintu) atalakulasokkal egyreszt 
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felgyorsultak, es egyuttal el is tavolodtak egymastol a kulturjavakbol valo reszese- 
des es a kronikus marginalizacio jelensegei. A NAT az adott iskolaszerkezeten 
atnyulni kepes, a mindenki (ertsd rninden tanulo) szamara valo ervenyessegenek 
lgeretevel legitimalta mindkettot. Ez az egyik, a vitakon azota is vegigvonulo ma- 
kacs motivum, az ismert szohasznalatban az iskolai tudasszerzes eleteselyeket nove- 
16 mivolta, a taniigy szerkezeti dezintegralodasa es a kozvetitett tudastartalmak es 
tudasszerzesi inodok szethangolodasa. A NAT - jollehet egyik szandeka ez volt - 
ekozben tenylegesen nem gyakorolt asszimilacios nyomast a meglevo kiilonbsegek 
kiegyenlitodesere 14 . A helyinek mint a massagnak a romantikus felfogasa nem 
vezet el szuksegszeruen a tarsadalmi integralodashoz, a kepzes altal is erositheto 
tarsadalmi kotelekek letrehozasahoz, Joreszt e korszakhoz kothetok arrol a valtozo 
savtartomanyrol szolo vitak, hogy vegiil is a kotelezoen megtanitando es elsajati- 
tando kovetelmeiiyek terjedelme mekkora aranyu lehet/legyen az akkor meg virtua- 
lisan letezo helyi kovetelmenyekliez kepest 15 . 

A lielyzetet bonyolitotta 7 hogy a NAT egeszere vonatkozo koncepciot eltero mo- 
don es mertekben ertelmeztek az egyes muveltsegteriiletek, azaz eltero valaszokat 
adtak arra a kerdesre, hogy mekkora legyeii a kovetelmeiiyek „itt es most” alkal- 
mazhatosagi kapacitasa, vagy jobb-e ? ha az „itt es most” lehetosegeit radikalisan 
meghaladva kenyszerito erovel birnak a jobbitasra 16 ? Voltak=ainelyek elfogadtak az 
onkorlatozast, masok viszont a lehetseges expanziot erezve, uj lehetosegekhez ki- 
vantak juttatni az altaluk kepviselt szakmat. Voltak, amelyek az alaptanterv-jelleg 
mellett is koherens szerkezetu kovetelmenyrendszert epitettek ki ? masok mozaik- 
jellegu kirakos jatekot kinaltak a helyi szamara kitoltetlen helyekkel.) Altalaban 
elmondhato, hog> r a szaktanarokat igen kiilonbozo modon erintette a NAT attol 
fiiggoen, mennyire volt egyreszt tantargykeiit felfoghato az a tartalom, amit az 
kdzolt ? masreszt mennyire volt a korabbi tartalmakkal es didaktikai eljarasokkal 
iitkozo szandeku. 

Mindenesetre a NAT az 1990-es evek elejen - koneepciokent - egyedtil maradt a 
tantervi gonddlatok piacan. 1992 januaijaban a miniszterium kiadasaban a korabbi- 
aklioz kepest jelentosebb peldanyszamban megjelent, azaz szelesebb kor szamara 
hozzaferhetove valt az ugynevezett ^zold” valtozat, amely alcimeben ?y 4 kotelezo 
iskolazas kozos alapkovetelmenyei ” megjeldlest viselte. Az elozo valtozatokhoz 
kepest a szerkezete szikarabb; a nyelvhasznalata reformista, ertekrendje pluralista, 
okumenikus. A vitatottsag valoban nem is maradt el: 1992 juniusaban a Kozneveles 
mellekletekent megjelent egy kritikai osszeallitas, amely a kovetkezo kerdesekkel 
foglalkozott: mi legyen a NAT megnevezese, vilagnezete, ertekrendje, viszonya az 
iskolastrukturahoz es a tanitasi idohoz, milyen legyen a kivanatos pedagogiai kon- 
cepcioja es szerkezete, valamint a kovetelmenytartalmak megfogalmazasa. A ko- 

14 A NAT mint a szocialis halokent is felfoghato alanyi jogon jaro muveltseg megint a nomiativ jogosultsa- 
gok es a tarsadalmi ellatmanyok (eleteselyek, szocialis statusz) konfliktusahoz vezeto gondolati lit bejarasat 
teszi lehetove. : 

15 Erdekes kerdes, hogy a NAT-lioz kepest a helyi minosul-e nyitottnak, vagy a „helyi zartsagahoz kepest a 
NAT tekintlieto-e nyitott curriculumnak? A tantervek nyitott es zart jellegerol Horanszky Nandor irt 

16 Erdekes pelda lehet erre a NAT 3., az ugynevezett „zold konyvben” megjelent valtozatanak a kesobbi 
valtozatokban mar nem szereplo Muzeum fejezete, amely a kovetkezoket is tartahnazza: „Latogassa meg 
iskolazasanak tartama alatt legalabb egyszer a Magyar Nemzeti Muzeumot, a Magyar Nemzeti Galeriat, a 
Szepmuveszeti Muzeumot, a Magyar Nemzeti Galeriat, a Szepmuveszeti Muzeumot es egy nevezetes varat, 
pildaul Eger, Koszeg, Szigetvar, Siklos.” 
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rabbi reformista beszedmoddal szembcn ujult erovel meruit fel, hogy az iskolazas 
dokumentumai nem fuggetlenek a modern tarsadalmakat jellemzo ertekkonfliktu- 
soktol, lgy az ertekhianyos kozerzettol, az ertekvalsag allapotatol, a tartos ertekek 
szocializacios beepitesenek igenyetbl, s az erre iranyulo tarsadalmi varakozastol. 

A velemenyek jeleztek, hogy a kesztilo negyedik valtozat - s annak tobb vita- 
anyaga - mas ertekrendben, mas felfogasu szereplokkel es taniigyiranyitasi logika- 
ban ertelmezi a NAT szerepet, s ezt egyreszt az alapelvek megfogalmazasaban. 
masreszt az iskolatipusonkenti kerettanterv kidolgozasaban testesiti meg. A NAT- 
nak e korszaka felszinre hozta az addig kevesse artikulalodott nezopontokat, elfo- 
gadhatatlannak tartotta a vilagnezeti-erkdlcsi relativizmust, altalaban nem ertett 
egyet a kepessegek es a kepzesi tartalmak elkulomtesevel, a tantargyi keretek fel- 
lazitasavak szandekaban allt, hogy vilagos allasfoglalast kbzoljbn az iskolaszerke- 
zetrol es az oraszamkeretekrol, valamint hatarozattabban kepviselje a tantervszeru- 
seg ismerveit. Az 1993 juliusaban elfogadott kozoktatasi tdrveny tartalmazta a 
Nemzeti alaptanten’ taritervi alcipelveit, ekkent a kozoktatas altalanos celjait (ebben 
ertekrendjet, emberkepet, valamint az altalanos eelokat es feladatokat), tartalmi 
szabalyozasanak elveit, kiemelt teriUeteit; az altalanos kepzes teriUeteit es azok 
alapveto celkitiizeseit (kepzesi teriiletekbe rendez\^e a muveltsegnek azokat a resze- 
it, amelyekkel az altalanos kepzes kereteiben foglalkozni kell). A kepzesi teruletek 
a folyamat egeszere vonatkozo osszefuggo szoveges leirasokban fogalmazodtak 
meg, altalaban kijelento modban. A beszedmod targyszeru, visszafogott, a hangsuly 
egyreszt a le^eges tudasokra, masreszt a tanltas szemlelet-beli es minosegi ossze- 
tevoire helyezodott. 

1995 juniusaban a NAT dtodik valtozata nem e negyedikkel, hanem a korabbi 
harommal vallalt kontinuitast, s munkaanyagkent az ertelmezodott, amibol a ma 
kormanyrendeletkent megjelent valtozat kesztllt. A Muvelodesi es Kozoktatasi 
Miniszterium az otodik valtozat korrekeios munkalatai befejezesenek folyamataban 
e javaslatot olvan sikervaltozatnak tartotta, amelyet eddig nem tapasztalt szamban 
es alapossaggal velemenyezett a szakina 17 . Ebben a viszonylag rovid idoben alakult 
ki a NAT mai szerkezete: a kepzesi folyamat tagolasa, a kereszttantervi kovetelme- 
nyek, az altalanos es a reszletes kovetelmenyek belso strukturaja (lasd a mar korab- 
ban emlitett tananyag^ fejlesztesi kovetelmenyek, minimdlis teljesitmeny rendsze- 
ret.) A muveltsegi teruletek nemelyike jelcntosen atalakult: igenloen es egyetertes- 
sel fogadta a szakmai kozvelemeny peldaul a magyar nyelv es irodalom eggye vala- 
sat, a Foldunk es kornyezetiink onallosodasat. Altalaban szorosabb, reszletezobb lett 
a muvelodesi kanon - eleget teve peldaul az irodalmi kulturat szerzokben es mu- 
vekben megtestesito felfogasnak -, ezaltal ujabb vitafeliiletet nyitva axrol, hogy 
miben es memiyiben lehetseges egyetertes a NAT-mufajban ervenyesse tett tan- 
anyag-es tudastartalmaknak. 

Az 1996-os torvenymodosxtas egv horizontalis terbeli tantervi halozat kialakitasat 
ambicionalta, a NAT letalapjat a helyi valtozatok letrejottenek, s ezek sokfeleseg- 
enek tulajdonitotta. Mindekozben a tanari let es az oktatas munkafelteteleinek javu- 
lasa nem kovetkezett be, s igen keves informacio latott meg nyilvanossagot arrol, 
hogy a NAT valojaban milyen mertekben es minoseggel hatolt be az iskolai peda- 

17 A vonatkozo irat szerint a vitajaba 2250 kozoktatasi intezmeny kapcsolodott he 21187 kerdofv kitoltesevel 
es 14273 szoveges velemeny megfogalmazasaval; tovabba 72 szakmai szervezet, 21 telsooktatasi intezmeny, 
14 komianyzati szerv es szamos egyen nyilvanitott velemenyt. 
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gogiai programok es a helyi tantervek szovetebe. A valosagos tantigyi, intezmeny- 
es osztalytermi szintu problemak megismerese es okainak elemzese feltehetoen 
meltanyos es targyszeru latletetet keszit a NAT-rol, a hangsuly attevodik annak 
megismeresere, milyen tenyleges pedagogiai felfogasok munkalnak az iskolakban, 
milyen szakmai dontesekre epultek az elkesztilt iskolai programok, illetve a tan- 
terwalasztasok, es hogy lenyegeben mi is valtozott. A homlokzatteremtes megtor- 
tent A tanari beszedmodot uralo tema a tanulasi nehezsegekkel kiiszkodo, tanule- 
konysagukban deficiteket halmozo gyerekek nagy szama, a kallodo kozepiskolas 
lelkek, a deklaralt es a valosagos teljesitmenyek tavolsaga. Nem is lehet veletlen, 
hogy kulcskerdesse valik az iskolai tudas ervenyessege 18 . 

Tipikus konfliktusok 

A tanari szerepertelmezes a konfliktushalo egyik pontja. A NAT tanarkepe a 
csapatszellemu innovator , aki lebontja, majd fel is epiti dnnon addigi 
tantervalkalmazasi tudasanak hatarait, aki a „helyibe” mar integralodott - ez a 
felteves jogos egy kismerteku fluktuacioval jellemezheto tanari palyan - s aki on- 
kepzessel potolta mindazt, amire szuksege van mind az iskola tarsadalmi kornyeze- 
tenek, mind az erre is epito pedagogiai programnak, s nem utolso sorban sajat tan- 
targ}4 tartalmainak kimunkalasahoz. A tanar helyzetenek problematizalodasa na- 
gyobb nyilvanossagot kapott a NAT elfogadasa 19 utan, mint az elott. Mikozben a 
NAT a kozoset, a kozyetitett tudasok kolesonos fuggoseget hangsulyozza, azaz 
integralo szerepet szan onmaganak, addig erosen indvidualizak akar intezmenyi, 
akar egyedi tanari sziihrol yagy a tankonyvvalasztekrol van is szo. A bekoszontott 
tanari szabadsag fogadtatasa immar nem egyontetu: jellemzo eleterzes volt az, hogy 
egyik naprol a masikra minden bizonytalanna valt, mindenki azt csinalta, amihez 
kedve volt, a normak, a kozos osszetarto elemek elmosodtak. A tanari fenntartaso- 
kat jogosnak tarto offenziv velekedes eleve kijelentette: nem lehet bunbaknak tar- 
tani a tanarokat - mint aimyi korabbi reform idoszakaban tortent hiszen az lij 
feladatokra egvszeriien nem keszitettek fel oket - olvashattuk 1995 nyaranak napi 
sajtojaban. 

Jellemzoen egyre nagyobbra gyarapodo, velekedesekbol, tapasztalatokbol es ada- 
tokbol szott problemafeltilet az oktatds minosegenek alaknlasa. Az erzekennye valas 
egyreszt vilagjelenseg: az oktatas expanzioja mindig parosul a minoseg feltesevel, 
kriteriumainak elbizonytalanodasaval. A vilagos strukturak kozott a mertekado 
mintak erositik, mig a bizonytalansag, a konformizmus, a minoseget leiro es ailiku- 
lalo kriteriumok hianya nagy esellyel csokkenti, szettoredezi, viszonylagossa teszik 
a minosegerzeket. A minoseg-fogalom ertelmezese felveti azt a kerdest: mi is ennek 
a jelentese az oktatasi rendszer ktilonbozo szintjein? Mit foglal magaba a kozoktatas 


18 Az ertekelessel foglalkozo szakmai muhelyek ez iranyu 1998~as kiadvanyai: Horvath Zsuzsanna: Anya- 
nyelvi tudasterkep. Meres-ertekeles-vizsga c. sorozat. Orszagos Kozoktatasi Intezet Ertekelesi es Erettsegi 
Vizsgakozpont, Budapest, 1998.; Gsapo Beno (szerk.): Az iskolai tudas ervenyessege. Osiris, Budapest, 
1998. 

19 A miiiiszter tanacsado testiilete, az Orszagos Kozuevelesi Tanacs tiz igeiinel, negy tartozkodassal es harom 

nem szavazattal fogadta el a Nemzeti alaptanterv uj tervezetet. Az elfogadas mellett voksolok fenntartasait 
mutatja az is, hogy azt kerte a tanacs, iktassak torvenybe a NAT harom evenkelnti felulvizsgalatat. Ismeros 
lelektani helyzet, ha valami veglegesse valik, megoldodik, elotomek az addig kevesbe artikulalodott proble¬ 
mak. • - • - 
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szereploiben elo es hato minosegfogalom, s milyen kozos tartomanyai vannak? A 
NAT idoszakaban zajlo strukturalis es tartalmi valtozasok es folyamatok a rendszer 
szinte yalamenrryi erintettjeben problematizaltak cnnek fogalmat E problemaliori- 
zont igen tagas, miutan benso integritasunk feltett es orzott „arehimedeszi pontja” a 
minosegerzek - ahcrgyan Kolcsey fogalmaz: itelet es izles - ugyanakkor kulso 
mintakkal erintkezve ez a tapasztalati tanulas terepe is 20 . 

A minoseg altalaban valamifele leiro forrnaban, szovegesen rogzitett 
sztenderdkent hatarozodik meg. Szukebb ertelemben, rovid tavon a kognitiv elome- 
netelt tartalmazza, hosszabb tavon, tagabb ertelemben eroteljesebben liangsulyo- 
zodnak - az ismeretek es gondolkodasi, feladatelvegzesi kepessegek mellett - a 
tanulassal kapcsolatos pozitiv motivaciok, a jellem, a viselkedes mentalis tartalmai, 
az iskolai szocializacios folyamat eredmenyekeppen is felfoghato belsove valt, erte- 
kek, kivanatos attitudok. Mind a szuken, mind a tagasabban ertelmezett minoseg 
problematizalodasara es ujraertelmezesere keszteto tenyezok hatottak es liatnak a 
magyar kozoktatasban: igy peldaul a globalizalodas tidvozdlt vagy karlioztatott 
jelensegei, a nemzeti tantig} ek eredmenyeinek osszeliasonlitasa, a munkaeropiac 
igenye, a felsooktatas fokozodo nemzetkozive valasa, tovabba a taniigyeket tobb 
vonatkozasban is athato verseny. A ’90-es eveket - jegyzi meg T. Husen 1994-ben 21 
- a nemzeti tantigyek kozotti verseny is jellemzi, verseny, mikozben peldaul a mi¬ 
noseg kriterimnai lenyegeben nincsenek definialva. 

Ha kpzelebbrol yesszuk szemugyre a minosegnek az ugyneyezett tartalmi mo- 
dernizaeioval, igy a NAT-tal is osszefuggd jelenteseit, akkor a kozos es nyilvanos 
dokumentumok kdvetelmenyeinek elemzesebol indulhatunk el. A kozoktatasi rend¬ 
szer teljesitmenyet idorol idore rdgzito minosegertekeles felfogasa szerint a vilagos 
es kozos kriteriumrendszer - a magyar kozoktatasban a Nemzeti alaptanterv es a 
vizsgarendszer kovetelmenyei - onmagukban is eselyt adhatnak ertekenek novele- 
sere. Ez a bizakodas abbol a felfogasbol taplalkozik, hogy a vilagos celok valoszi- 
nxisitik az azok elereset celzo erofesziteseket, tovabba tematizaljak, ertelmezhetove 
teszik a sziikseges tevekenysegeket. 

Ugyanakkor eppen a rendszer-szintu tartalmi modernizacio dokumentumainak 
kellokeppen meg fel nem tart liatasa miatt tunik ez problematikusnak: tul laza-e a 
NAT-halo, vagy tulsagosan szettoredezett-e a minosegkep, vagy hianyzik meg a 
ralatas, az idobeli tavlat e kerdesek megvalaszolasahoz? Engedtessek meg e provo- 
kativ metafora: ha a rendszer mukodeserol es hatekonysagarol pillanatfelvetelt 
keszitenenk, nem tudnank, vajon eg> r olyan hazat latunk, amit eppen epitenek vagy 
eppen bontanak. Az „epites” levekenysegei a kepzesi tartalmak ujragondolasa, 
atrendezodese, a prioritasok megjelolese, az intezmenyi szint felelossegenek es 
hataskorenek radikalis novekedese, a minosegi kriteriumok egy reszenek (a kove- 
telmenyeknek) ltyilvanos hozzaferhetosege, mikozben kronikiis bajok szinezik at 
ugyanezen taniigy vonzova festett jelenet es jovokepet: a lemaradok, a gyermekek 
tomegenek szegenysege, a falusi es a varosi tersegek iskolai kozotti teljesitmenykli- 
lonbsegek novekedese, az alapyeto kompetenciakban — szovegertes, problema- 
megoldo gondolkodas - mutatkozo deficitek, tovabba a „szegenyhazi 
/iskola/demokraciak” szamos szakmai es infrastrukturalis hianya. 

20 Horvatli Zsuzsanna: Meres, ertekeles, vizsga. Iii.: Irodalomtanftas az ezredfordulon. Pauz-Westermann 
. Konyvkiado, Celldomolk, 1998. 

21 Huseii, T.:Az oktatas vilkaghelyzete. Keraban Konyvkiado, Budapest, 1994. 
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A minoseg szempontjabol szakiriai hianynak minositheto a didaktikai es 
tantargypedagogiai kutatasok alacsony presztizse, a megbizhato ertekeleshez kifej- 
lesztett diak- es tanarbarateszkbzok hianya,sokiskola erzelmi klim^anak sivarsa- 
ga. Az emlitett kozponti dokumentumokban megtestesiilo minosegkep esetenkent 
kritikus tavolsagba keriil a jelen kepetol: a tenylegesen, a tanulok teljesitmenyeiben, 
attitudjeiben es elettik minosegeben megnyilvanulo mutatoktol. 

A minosegre iranyulo reflektiv magatartas, az ilyen tudas tartalma es tartomanya 
a ’90-es evektolfolyamatosan jelen van a taniigy elvart eslehetseges teljesitokepes- 
segerol szolo vitakban. A NAT-ban a minimalis teljesitmeny megfogalinazasanak 
hatasa erosen polarizalta a tanari kozvelemenyt: egyesek tiil magasnak, azaz irrele- 
vans minosegnek („szamunkra ez 120 %”), mig masok a maguk konkret kepzesi 
kozege szamara tul alacsonynak tartottak („a kovetelmenyek minimalizalasa vesze- 
lyezteti a hagyomanyosan magas szintu gimnaziuiiiok szinvonalat, s az iskolafenn- 
tartok szamara az iskolaikra fordi'tando eroforrasok korlatozasanak tizenetetet is 
hordozza”)- A kerdes tovabbra is nyitott: tavlatosan egyfajta valaszt adhat majd a 
konkret iskolai pedagogiai programok, illetve a tantargyi tantervek minosegfelfoga^ 
sanak osszehasonlito elemzese, valamint az iskolai let es az iskolaban megszerzett 
tudas minoseget leirhatova tevo kozvetlen vagy kozvetett mutatok koriiltekinto 
ertelmezese. 

Kiilonosen elesse teszi azonban az iskolara rahazott ertelmezest az a teriy, hogy a 
tovabbhaladas kriteriumainak tantargyankenti meghatarozasa az iskola felelossegi 
korebe tartozik. Egyfajta „kettoslatas” jellemzi e sokszor nem is erintett problema- 
kort. Feltetelezziik, hogy az iskolak nagyobb reszetol lenyegeben megkapott elvi 
tamogatas, es az e feladattal osszefiiggo tenyleges szakmai problemak eszrevetlen 
felgyulemlese egyarant jellemzi a mai helyzetet. Az a ten)^, hogy e konkret kerdes 
meg kevesse problematizalodott, nem azt jelenti, hogy nem is problematikus. So- 
katmondo esond es hallgatas ovezi ezt az igen erzekeny es meghatarozo tevekeny- 
seget, mint a konkret iskolai minimumszint, a bukas hataranak - megallapitasa. E 
problemakort egyreszt ma meg elfedik az ido kenyszere miatti mas siirgeto teve- 
kenysegek; masreszt az iskolai ertekelesi gyakorlat es kultura, sot, az e teren fontos 
tudas sziiitje sem kielegito. 

A nemzeti sztenderdek (alaptanterv, vizsgakovetelmenyek) megitelese felvetette 
tovabba a „Mihez kepest itelheto meg az oktatas minosege?”; „Mitol jo az iskola?” 
kerdeseit, s a kovetelmenyek elerhetosegenek, azaz az egyes iskolak teljesitokepes- 
segenek szempontjabol problematizalta a ltiinoseg fogalmat. Elesen fogalmazva: 
minoseg az, arnit az iskola a maga es kornyezete szamara ervenyesnek rogzit. Ez az 
onmagaba visszatero referericia-elvu megkdzeli tes felertekeli az iskolaban az akkor 
es ott, a program kidolgozasaert felelos iskolavezetes es tantestiilet minosegerzeket, 
tovabba a felhasznalo. azaz a civil tarsadalom minosegigenyet, liiszen az 6 szem- 
pontjaiknak, prioritasaiknak is meg kell jelenniiik az iskola sajat minosegkepeben. 
Kerdes, hogy milyen megbizhato eszkozei vamiak az iskolanak eme igenyek felter- 
kepezesehez, majd ertelmezesehez, ugyanis a civil tarsadalom igenyei nem kozvet- 
lentil, mintegy direkt modon lekepezodve ervenyesulnelc, hanem tobbszoros 
transzformacioval, a kepzesi szempontok szerint munkaba veve - tantargykozi es 
tantargyi tartalmakkent - valhatnak majd a kepzes minosegenek osszetevojeve. 

Az 1990-es evek vitai tovabba ujra es lijra felvetettek a minoseg alapvetoen ketfe- 
le ertelmezeset: vajon a minoseg a vegeredmeny felol itelendo-e meg. fuggetleniil 
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az azt letrehozo iskolai es sziiloi eroforrasoktol es kepzesi folyamatoktol, vagy in- 
kabb a kepzesi folyamatban van adva, mintegy maga az abban megtestesulo peda- 
gogiai kultura. A vegeredmenyre osszpontosito felfogas szerinti mutatok kozzete- 
telet azonban nem kiseri annak a kepzesi kontextusnak es iskolahasznalo tarsa- 
dalnii kozegnek az elemzese, amelyben az e kiemelkedo eredmenyek megteremtod- 
tek. Hianyoznak a modellerteku esetelemzesek a kudarcok, tanulasi nehezsegek 
iskolai es iskolan khaili okairol, a lemorzsolodast valoszinusito tenyezokrol, azaz a 
kudarcokkal kuszkodo iskolak belso es kulso vilagarol. 

A kepzesi folyamat minosegere osszpontosito felfogas szotaraban az eredmenyek 
es a kognitiv elomenetel mellett hangsulyosabban szerepel peldaul az iskola klima- 
ja, a tanorak aifektiv szferaja, a tanari kommunikacio, a tanar-tanulo, tanulo-tanulo 
interakciok, a nevelo-novendek helyzetben a kblcsbnbs megertesre tbrekves. „Jonak 
akkor mindsithetjiik az oktatast, ha altala a kdzvetitett muveltsegi tartalmak mellett 
a tanulok szamara szolo szemelves jelentes is megfogalmazodik. Ennek feltetele a 
nezopontvaltasy a tanarnak abbeli kepessege, hog) ? elvonatkoztasson bnmagatol, 
kepes legyen lebontani a megszokas reven rogziilt minositesi sablonjait es frissen^ a 
tanulok szemevel nezze a tanitas targyat ” 22 A megismeresre-megismertetesre ori¬ 
ental! oktatasban a tanitasi celu cselek\^esek kommunikativ dimenzioja gyakran 
reflektalatlan marad. Az iskolak szamara ma igen jelentos szakmai es mentalis 
kiliivas - amennyiben parbeszedet, kooperaeiot es a homlokzat mogbtti onelemzest 
igenyel - bnnbn kepzesi folyamatuknak a kivanatos kovetelmenysztenderdek elere- 
set celzo megtervezese. 

A valosag a fenti polarizalt keppel szemben termeszetesen az, hogy a kognitiv 
pedagogia funcionalista minosegfogalma es a humanisztikus pedagogia interakcio- 
kozpontu felfogasa egyarant jelen van az iskolaban. Tovabb amyalja a jelzeit ketfele 
- a kimeneti teljesitmenyekre, illetve a kepzesi folyamatra osszpontosito - megko- 
zelites minosegfelfogasat az a teny, hogy a reprezentativ orszagos mintan alapulo 
hazai es nemzetkozi tudasszintmeresek kozos tapasztala mar az 1970-es evek vege 
ota az, hogy a teljesitmenyek szoros bsszefiiggest xnutatnak a gyermeky illetve az 
iskola szociokulturalis kornyezetevel. 

A tanulok csaladi hattere, tovabba az iskola tarsadalmi kornyezete, peldaul az a 
teny, hog)^ na^arosi, kisvarosi vagy falusi kornyezetben, s milyen regioban mu- 
kodo iskolarol van szo, jobban magyarazza a tanulok eredmenyei kozti kulonbsege- 
ket, mint az iskolai kepzes maga. E teny annyit jelent, hogy az iskolaban a tanulok 
minosegi tudasara forditott erofeszites tobb teruleten, igy peldaul az alapveto tudas- 
nak tartott szbvegertesben, matematikaban es sok gondolkodasi kepessegben cse- 
kely mertekben korrelal az eredmenyekkel. A nemzetkozi es hazai vonatkozo szak- 
irodalomban bosegesen targyalt helyzetkep persze nem ok a fegyverletetelre, azaz 
nem mentesit a kepzes minosegeert tett tevekenysegek elvegzese albl; s nem keres L 
heti a nehezsegek okait kizarolag az iskolan kivtili tanuloi tapasztalatokban. 
Ugyanakkor nem nagyon tapasztalunk tenyleges es lenyegi problemafeltaro parbe¬ 
szedet a teljesitmenymeresek, a szociologiai elemzesek, az ifjusagkutatas es az isko¬ 
la kozvetlen kepviseloi kozott. Parhuzamosan fut el egymas mellett az eredmenyek 
baljos adataibol, illetve a taniigyi kovetelmenyek elemzesebol feltarulo minosegkep. 
Lenyegeben elegge nehezen kezelheto dilemmaval allunk szemben: a kepzes 


22 Szabo Laszlo Tamas: Mindseg es mindsites az iskolaban. Keraban Konyvkiado, Budapest, 1993. 



654 


NAT 


sztochasztikus folyamat, a legjobb szandekok mellett is a valoszinusegek terepe. A 
tanulok altal az erettsegiig az iskolai palyafutasuk alatt megelt akar 10-12 ezer 
tanora tizeneteiben eroteljesen hato elemek a tudas perspektivikus erteke, az onbiza- 
lorn, a segito kis lepesek elve, a teljesitmenyekrol erkezo konkret es targyszeru 
visszajelzesek. Az iskolaban e szemelyre szolo, ugyanakkor targyszeru visszajelzo 
tevekenysegek azok, amelyek a sokszor emlegetett tanulasi motivacios krizist va- 
lamikeppen kezelhetik. 

Miutan e jelenseg: az oktatasi eselyegyenotlensegek kezelese, merseklese az 
iskolak es tanuloik eredmenyeinek ertekelesi filozofiajaban is amyaltabb nezopon- 
tok megjeleneset idezte elo, ezuttal erdemes szolnunk a NAT-remenyek kozott ki- 
tlintetetten kezelt hozzaadott pedagogiai ertek fogalmarol. A fogalom gyors terjede- 
se melyen dsszefiigg az intezmenyi autonomia szemleletevel. Sikeret a normativ 
ertekeles valsaganak, s az ezt felvalto vagy legalabbis megkerdojelezo ujabb erteke¬ 
lesi lilozofiaknak is koszonheti. A fejleszto, a kooperativ, a kriterimn-orientalt 
ertekeles felfogasanak es gyakorlatanak teijedese - implicit modon - mind maga- 
ban foglalja e hozzaadott ertek fogalmat. Az Europai Unionak a nemzeti kozokta- 
tasi rendszerekre alkalmazott szubszidiaritas elve ervenyesitheto az iskola mint 
intezmeny szintjen is: e szerint a dbnteseket azon a szinten kell meghozni, ahol 
ezekben a leginkabb erintettek vannak jelen, ahol ehhez a legtobb informacio es 
dontesi kompetencia all rendelkezesre. 

E megkozelites szerint az iskolaban kiilonbozo szocialis es kognitiv mutatok 
szerint megrajzolt mindenkori kiindulo allapothoz; ugymond statikus kezdoponthoz 
kepest elert eredmenyek fenyeben allapithato meg a bizonyos idotavlatban elert 
minoseg, azaz a hozzaadott pedagogiai ertek tartomanya. A minoseg jelentese tehat 
ekkent is megfogalrnazhato: annak merteke, ahogyan a konkret iskolaban a kiildn- 
fele ? omnaganak kituzott oktatasi celok a folyamatban megvalosulnak, illetve aho¬ 
gyan egy-egy osszegzo ertekeles alkalmaval kijelenthetoen megvalosultak. Erne 
ertelmezes szerint a celok tematizalasa, tantargyankeriti munkaba vetele. azok di- 
daktikai megjelenitese; a fejleszto szandeku ertekeles, es ezzel parhuzamosan az 
iskola es a tanarok onertekelese ad egyfajta minosegi garanciat a kepzesben erintet¬ 
tek szamara. A „hozzaadott pedagogiai ertek” szemlelete tehat azt a barmely cse- 
kely vagy nagyobb merteku hozamot ertekeli, amely az iskolai kepzes minosege 
eredmenyekeppen jon letre a tanuloik tudasaban, viselkedeseben, az iskolahoz fu- 
zodo vonzodasukban. E sajatos „hozam” leirasaban viszont merlegelni kell legalabb 
az iskola szocialis kdrnyezetenek adottsagait, a kepzes indulo allapotat, hogy a 
pozitiv iranyu elrnozdulasokban az iskola onnon fejleszto tevekenysegere ismeijen. 
E szemlelet termeszetesen nem nagyon egyeztetheto ossze a csak a kimeneti ered¬ 
menyek szerint rangsorolo felfogassal. A ketsegkivlU latvanyos versenyhelyezes 
helyett viszont mentalisan felszabadito es onbizalom nbvelo hatasu az, liogy alapve- 
toen es tudatos modon vallalva - tehat nem az onfeladas szorongasaval - valosagel- 
vii. E realis hozzaallas egyik kovetkezmenye, hogy az iskolai dokumentumok a 
tanulok tobbsege szamara elerheto es nagyreszt Szamukra is hitelesen kozvetitheto 
celokat tartalmaznak. Huzoero es realitas, a megvalosithatosag ertelmeben - e ket 
minoseg egyensulyanak megtalalasa az igazi kihivas, s niindez kello onbizalommal 
parositva. 

Eppen e jovoorientalt beesles arnyaltabba tetele erdekeben erdemes azt megvizs- 
galni, milyen lenyegi jellemzokben, niinosegbiztositasi eljarasokban es ertelmeze- 
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sekben kiilonbozik egymastol a makroszint (a rendszer szintje), a mezoszint (az 
intezmeny szintje) es a mikroszint (a tanora szintje). Miert erdemes e harom szinten 
relevans ertelmezeseket es mutatokat megkuloiibdztetni? Miert erdemes tovabba e 
harom szinten a minoseget defmialok koret is megkulonboztetni? Tapasztalati teny, 
s a NAT ezt kitiintetett problemava is tette, hogy e szintek minoseg-mutatoi eltero- 
ek, ertelmezestik, illetve kriteriumaik is kulbnbbzhetnek. A minoseggel kapcsolatos 
aggodalmak, vitak, minosegjavito tdrekvesek ? ervelesek azonban ritkan teszik meg 
e kiilonbsegtetelt, s igy a minoseg-argumentaciok a kivanatosnal gyakrabban vezet- 
nek konfliktusokra, mintsem egyuttmukodesre vagy a felek erveinek kolcsonos 
megertesere. Esetenkent ertelemszeruen a rendszer egeszet erinto, a kepzettsegi 
mutatokat tavlatosan emelo makroszintu intezkedesek az intezmenyi autonomiaba 
vagy az intezmeny kiildetesebe torteno beavatkozasnak minosiilnek, s igy konfron- 
talodnak az intezmenyi vagy a mikroszintu teljesitmenymutatokkal, illetve az abban 
kozvetleniil erintettek niinosegerzekevel. 

Szukseges a kepzes eredmenyesseget befolyasolo dokumentumok, szabalyozasok 
hatasanak rovidebb es hosszabb tavu merlegelese azert is, mert egyik oldalrol a 
differencialast, mas oldalrol a kozoktalasi rendszer sokszempontu egysegesiteset 
kepviselo torvenyi szabalyozas konkret munkaba vetele az iskolak szintjen szamos, 
a kulonbozo minosegfelfogasokat problematizalo konfliktusban olt testet. A konflik- 
tustartomanyok berkeiben torteno tovabbi vizsgalodashoz - vallalva az egyszemsi- 
tes kockazatat - nezzuk meg, mikent hozhato bssze egy osszefuggesrendszerben a 
korabban emlitett harom meghatarozo szint es a minosegre vonatkozo kdzkeletu 
fogalmi halo. 

Erdemes azonban megjegyezni, hogy a harom szint a nezopontok sziiksegszerii 
elterese kovetkezteben eltero forrasvideku fogalomhasznalattak szakmai elkbtele- 
zettsegbol fakado hattertudassal, szokinccsel, azaz osszegzo beszedmoddal irhato le. 
A kdzoktatas kommunikacioja - felfogasom szerint - szamos, az emlitett problema- 
eszlelesi es problemaartikulalo tudasbol fakado nyelvi problemat tartalmaz. A mak- 
roszint nyelve ertelemszeruen merit a politologia, a gazdasag, a munkaeropiac, a 
demografia, a nemzetkdzi tantigyi bxirokracia, a szociologia fogalomkorebol es 
ervelesi eljarasaibol. Az autonom intezmenyi szint arculatkereso magatartasa, illet¬ 
ve a makroszintu elvarasok es a helyi intezmemfemitartasi szint kozotti kozvetito 
helyzete tiikrozodik az „itt es most” a legvegyesebbnek tuno szohasznalatban. A 
szervezetszociologiatol a szemelyiseglelektanig; a menedzsmenttol a marketing 
szokmcseig, a tantargypedagogiatol a rendszerelmeletig es a szocialpszichologiaig, 
a didaktikatol a nepmuvelesig mindenfajta szohasznalattal, azaz nezoponttal talal- 
kozunk. A mikroszint, a „becsukott ajtaju osztalyterem”, a tanar es diakjai egyuttese 
evtizedeken at a szabadsag kis szigeteinek minosult E szint szokincsenek kulcssze- 
reploje, a tanorai szint torteneseinek ertelmezoje a tanar. A legkevesbe a diakok 
nezopontjai artikulalodnak: iskolai elmenyeik esetenkent mind az intezmenyi, mind 
a tanari nyelvi regisztertol elteroen fogalmazodnak meg. 

Kozben mindharom szint valamennyi erintettjenek a sajat kozege sajat nyelven 
kell kommunikalnia a sajat problemait, mikozben kolcsonos es szukseges megertes- 
re vagyik a masik kozoktatasi rendszerszinttel. A nyelvi argumentacio eszkoztara - 
meglatasom szerint - a tanora szintjen a legvedtelenebb, eppen azert, mert a tanx- 
tas-kepzes hagyomanyos mdgottes, pedagogiai vagy hatarteriileti erintettsegu elvei 
lassan felmorzsolodnak, mikozben a legkemenyebb tudaskozvetitesi, didaktikai 
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vagy motivacios kihivasokat a tanora szintjen elik meg a tanarok, akik ismeretek, 
gondolkodasmodok, tevekenysegi eljarasok, erkolcsi, kulturalis tartalmak kozvetite- 
sere vallalkoznak a tomegoktatas helyzeteiben. A fogalom, amely a tanari szakerte- 
lem boviilesebe beleerti a tantervkeszitesi, onertekelesi kompetenciat, a tankonyvpi- 
aeon valo eligazodast, a civil iskolahasznalokkal valo parbeszedet - a tulajdonkep- 
peni kiterjesztett szerepelvaras. 

Mikozben a tanari szerep iranti elvaras fokozatosan, esetenkent az erintettek 
megelese szerint radikalisan bovul, az oktatas minosege elvesztette hagyoniany- 
szeru biztositekait, illetve az ezek targyszeru mukodesehez sziikseges bizalmat, 
peldaul a legitim szakfeliigyeletet, a legitim kozponti tananyagokat es ellenorzesi 
eljarasokat. A szakszervezeti erdekvedelmi megnyilvanulasokon kivtil szemermes 
hallgatas bvezi azt a kerdest is, vajon a tanarok eletminosege, berezese, egziszten- 
cialis helyzete, kepzettseguk regeneralasanak szintje nezopontjabol realis-e minden 
tekintetben e kiterjesztett szerepelvaras? Paradox modon e kb. egy evtizede tarto 
helyzet fokozatosan felertekelte a minoseg garanciajanak felfogott onallo arculatu 
iskola es a magas szaktudasu tanar individualis teljesitmenvet, mikozben alulerte- 
kelte a szakmai informacidcseret, a parbeszedet, a reflektiv magatartast lehetove 
tevo tanari eletminoseget. 

A minosegi kepzes es tudas kriteriumainak es szintjeinek egyeztetese hijan a 
diakok az iskolazasban eltoltott sok ezer tanora alatt igen eltero kovetelmenyekkel 
szembesulnek, mikozben sokszor a sajat teljesitmenyuk megltelesenek szempont- 
rendszeret sem ismerik. A megsokasodott tantigyi jatekmodok e tekintetben egy 
iranyban huznak: a sokat vitatott Nemzeti alaptanterv ugyan fellazitotta az iskola- 
rendszert, de a torvenyesseg erejevel, valamint a nyilvanossag onbizalmat es onbe- 
csulest novelo mivoltaval egy atlathatobb iskolazas igeretet hordozza. A mindenkori 
diakok szamara ez egyre inkabb letsziikseglet. A nyilvanossag, mint hozadek azon- 
ban onmagaban termeszetesen nem elegendo. Tarsadalmi relavanciajuva akkor 
valik, ha a rendszerbe, epitett kiilonbozo garaneiak is mukodnek azon tul, hogy van 
iskola, vannak tanarok, tanorak, dolgozatok es feleletek, es vannak vaskos doku- 
mentumok. 
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